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Reykjavik, 19. oktdber 2023

Efni: Erindi um fjarhagsstddu stidenta i ljosi endurskodunar a Il6gum um Menntasjéd

namsmanna

Endurskodun & 16gum nr. 60/2020 um Menntasjéd namsmanna er komin & fullt skrid. Tilgangur
beirra laga er fjolpettur en snyr einna helst ad pvi ad koma i veg fyrir ad radstéfunartekjur
studenta standi i vegi fyrir pvi ad peir stundi ndm, med tilheyrandi glétun tekifera fyrir pa
sjalfa og samfélagid allt. Studningskerfi fyrir haskdlanema sem kemur ekki i veg fyrir ad
studentar bui almennt vid béaga stddu fjarhagslega Gtilokar hopa folks fra nami og baegir 6drum
frd pvi. Afleidingar pess eru skert pekking i landinu, 6jéfnudur og vanlidan sem ekki er ofan &
beetandi.t

Vid endurskodun laganna er pvi kjarnaatridi ad svara peirri spurningu, hvernig til hafi
tekist vid ad gera fjarhagsstodu stidenta polanlega. 1 pvi skyni ad stydja pessa vinnu hefur
Stdentarad Haskdla Islands tekid saman faein téluleg gogn sem hafa mikla pydingu i pessu
tilliti.

Nam og storf

Grunnéastaeda pess ad studningskerfi er naudsynlegur pattur i menntamalum hvers rikis er su
einfalda stadreynd ad tima okkar allra eru skordur settar. Ekki parf ad rekja hér augljosar
astaedur pess ad folk i 100% starfi kys sér sjaldan ad vera i 100% nami samhlida, pannig ad
svefni, &hugamalum, félagslifi og 6dru sé fornad.

Ahrif pess ad vera i hlutastarfi samhlida nami er 6llu aleitnari spurning, enda mun fleiri
sem bua vid pa adstodu. I skyrslu um rannsoknina Social and Economic Conditions of Student
Life in Europe: Eurostudent VII 2018-2021 (Eurostudent VII) kemur fram ad 71% islenskra
stidenta vinna & sama timabili og kennsla fer fram. I skyrslu um fyrri rannsékn sama efnis,

Eurostudent VI (2018), var pessi tala 68%. betta rimar vid nidurstédur i skyrslu um kénnun a

11 Talnabrunni Landlaknis, 6. tbl. 2023 kemur fram ad yngra f6lk hafi verri andlega lidan en pau sem eldri eru
0g njéti einnig minni velsaldar. Fullyrt er ad skyr tengsl séu & milli fjarhagsadsteedna og andlegrar heilsu,
streitu, svefns, einmanaleika, hamingju og velsaldar.
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fjarhagsstodu studenta sem Stldentarad Haskola islands framkvaemdi vorid 2023, par sem
69% stldenta kvadust vinna & medan & ndmi stendur.

I Eurostudent VII er nokkud miklu padri eytt i umfjollun um ahrif starfs & nam. Storf
geta verid studentum hagfelld samhlida nami par sem ad i vissum tilvikum byggja pau upp
pekkingu og félagslegt audmagn (e. capital) auk pess ad koma studentum rolega Ut &
vinnumarkadinn. betta er pé ekki einhlitt; annars vegar eru pessi ahrif varla eda ekKki fyrir hendi
begar stidentar hafa vinnu med takmarkada tengingu vid ndm peirra og framtidarstorf og hins
vegar hefur vinna bagaleg ahrif & namsarangur pegar starfshlutfall verdur of mikid. [
kénnuninni taldi innan vid helmingur islenskra stadenta sig hafa vinnu sem tengdist ndminu
pbeirra med einhverju moti.

I umraeddri skyrslu segir ad gridarlega mikid af rannsoknum hafi verid framkvamdar
til pess ad rannsaka jafnveegi tima studenta og afleidingar pess ad tima sé varid med tilteknum
heetti. Beerkens o.fl. (2011) téldu gogn fra Eistlandi syna ad tengslin milli vinnu og nams veeru
ekki linuleg. bannig hefdi pad engin teljanleg ahrif & ndm pegar unnid veeri i feerri en 25
klukkustundir & viku. Body o.fl. (2014) t6ldu aftur & méti gogn fra Frakklandi syna ad vinna i
atta klukkustundir eda feerri & viku hefdu engar afleidingar, en mesti skadinn yrdi pegar unnid
veeri i meira en 16 klukkustundir a viku. Callender (2008) taldi gogn fra Bretlandi syna ad
mestu mali skipti hvenar unnid veeri. Pannig hefdi vinna a kennslutima neikvaed ahrif &
namsarangur.?

Midgildi klukkustunda sem islenskir stidentar eyda i vinnu & viku, 6h&d namshlutfalli,
er 15 klukkustundir. Til samanburdar vid Nordurlondin er petta gildi i Noregi 13, i Finnlandi
12, i Danmérku 8 og i Svipjod 6. Adeins eitt land i Evropu getur ,,statad” af haerra midgildi
klukkustunda sem studentar i fullu ndmi vinna & viku hverri, p.e. Eistland. betta pydir m.6.o.
ad gera ma rad fyrir pvi, ef gengid er ut fra pvi ad dreifing vinnustunda sé nalegt
normaldreifingu, ad tepur helmingur stidenta & Islandi vinni yfir 16 klukkustunda vidmidinu

um alvarlega skadsemi sem Body o.fl. (2014) settu fram. | g6du samreemi vid petta sogdust

2 pessar tilvisanir eru 4 bladsidu 128 i Eurostudent VII og hljéda upprunalega svona: ,,An enormous amount of
research has been conducted to untangle the time balance of students and the consequences of spending time in
a certain way. [...] Beerkens et al. (2011) found in their Estonian data that the relation between work and study
success is not linear: working fewer than 25 hours per week has no significant effect [...]. In the case of France,
Body et al. (2014) found a lower threshold: working eight hours or fewer per week seems to be without
consequences, and the most “harm” is done when working over 16 hours per week. [...] In line with this finding,
for the UK, Callender (2008) shows that more than the number of hours worked, the point in time makes the
difference: working during term time instead of during the lecture-free period has a negative effect on academic
achievement.*
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32,8% peirra sem vinna & medan & nami stendur, p.e. 22,7% allra studenta, vera i 51-100%
starfshlutfalli i konnun SHI um fjarhagsstédu stidenta (2023).

Ohztt er ad segja ad framanrakid dragi upp dokka mynd af arangri og nytingu i
islenskum haskélum. Gridarlegur fjoldi stidenta, allt ad helmingur,® vinnur svo mikid med
nami ad asteda er til ad atla ad nam peirra skili ekki jafn miklum arangri - fyrir pau sjalf og
samfélagid - og ella veeri. Hluti peirra Gtgjalda sem fara i ad mennta pennan hop er pvi sokkinn
kostnadur. begar hér verdur sidar fjallad um porf & pvi ad auka studning vid stdenta verdur ad
hafa i huga ad pau utgjéld, sem kunna ad hljétast af slikum radstéfunum, ganga til pess ad
draga ur pessum kostnadi, sem til einskis verdur. ba er astaeda til pess ad vekja athygli & pvi
sem rakid er i Eurostudent VI, ad Denning o.fl. (2019) t6ldu sig mega rada pad af gégnum fra
Bandarikjunum ad mdguleiki fyrsta ars nema i haskolum til pess ad njota ndmsstyrkja yKki
verulega tidni pess ad nam var klarad og frekara nam stundad. Aatlud ahrif pess, pott adeins
sé litid til tekna, eru nagileg til pess ad rikissjodur endurheimti Gtgjéld sin innan tiu ara. Utgjéld

til ndmslana eru pvi likleg til pess ad endurgreida sig mérgum sinnum.*

Til hvers er unnid

Hvers vegna stddentar vinna svona mikid, pratt fyrir ad pad komi alvarlega nidur a peim
sjalfum, er umhugsunarefni. Fullt tilefni er til pess ad leita allra leida sem ndmslanakerfid getur
farid til pess ad vinna gegn peim vanda.

I raun er svarid einfalt. Svo sem pad er skilmerkilega sagt i Eurostudent V11 leitast hver
student vid ad na fram mestu mogulegu anaegju, baedi til skamms og langs tima, ad gefnum
takmdrkunum sem fjarhagur og timi setja peim. Stidentar sem hafa ekki efni & ad stunda ndm
an pess ad vinna, til deemis, munu haga sinum rd&dum a annan hatt en pau sem hafa meira a milli

handanna.® Ekkert tilefni er pvi til ad undrast pegar nidurstédur baedi Eurostudent VII og

3 [ kénnun SHI um fjarhagsstodu stidenta (2023) s6gdust 49,4% stldenta vinna i 25% starfshlutfalli eda haerra.
Ef gengid er Gt fra pvi vidmidi sem Body o.fl. (2014) settu fram hefur vinna alls pessa folks ahrif & nAmsarangur
peirra. Vidmid Beerkens o.fl. (2011) bendir aftur & mdti til pess ad pessi ahrif séu minni, en allt ad einu ségdust
22,7% svarenda vera i 51-100% starfi og vinna pvi svo mikid ad ekki er fredilega deilt um ad pad hafi ahrif &
namsarangur.

4 [ Eurostudent VII segir ordrétt: ,, The estimated impact on earnings alone would have been enough to fully
recoup government expenditure within ten years, suggesting that public support likely pays for itself several
times over.*

5 bessi umfjéllun er & bladsidu 128 i Eurostudent VII, par sem m.a. segir: ,,The choices students make depend
on their circumstances. Boudon (1989), for instance, shows how students make different choices at several
decision points in their studies because of differences in their assessment of the risk, costs, and benefits,
depending on their economic and social background. Given budget and time constraints, each student seeks to
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kénnunar SHI um fjarhagsstodu stldenta benda eindregid til pess ad pad sé fyrst og fremst
vegna fjarhagslegrar naudsynjar sem stldentar vinna med nami.

pvi hefur stundum verid haldid fram ad studningur vid stidenta hér & landi sé vidunandi
og jafnvel hefur verid gengid svo langt ad eitthvert folk telur hann ageetan. Stadreyndin er hins
vegar su, ad hvergi i Evropu hefur mistekist eins illa ad koma i veg fyrir ad stadentar purfi ad
vinna med nami - ad nd meginmarkmidi ndmslanakerfisins - og hér, hvar 72% stidenta lysa
pbvi i Eurostudent V11 ad peir gaetu ekki verid i haskdlanami an pess ad vinna. Stjornvold verda
ad horfast i augu vid péa stadreynd ad petta er vottord, svart a hvitu, um ad namslanakerfio hér
a landi sé vanfjarmagnad.

Hluti af pvi sem veldur pessari stddu studenta er, sannarlega, upphaed framfarslulana
hja Menntasj6di namsmanna. [ kénnun SHI um fjarhagsstodu stidenta (2023) sogdust 60%
lantaka myndu hetta ad vinna med nami ef ndmslanin veeri hearri. Malid er hins vegar floknara
en pad, pvi ad hafa verdur i huga ad studentar taka, sem fyrr segir, akvardanir um stdédu sina Gt
fra hamdrkun anaegju baedi til skamms og langs tima. Hvort myndi stadent frekar: a) Klara BS-
graduna sina a premur arum en taka namslan & 9-12% raunvoxtum eda b) vinna frekar med
nami, sleppa fjarhagsahyggjum og klara graduna a 4 eda jafnvel 5 arum? Hvor kosturinn er
dyrari fyrir rikissj6o?

Lan er ekki styrkur og studentar vita pad. Jafnvel pott ad rikid greidi nidur hluta
héfudstéls 1ana ad vissum skilyrdum uppfylltum og veiti barnastyrki er til pess ad lita ad lanin
eru samt sem adur fjarri pvi ad vera hagsteedur kostur. bvi hagsteedari sem namslanin eru, peim
mun liklegri er s hopur sem er ,,of mikid* & vinnumarkadi til pess ad huga betur ad ndminu.

Petta virdist alveg hafa farid fram hja islenskum stjornvoldum.

Fjarhagur stadenta i steerra samhengi

petta erindi hefur hingad til beint sjonum ad ahrifum vanfjarmoégnunar namslanakerfisins &
namsframvindu og ndmsarangur i hask6lum og pad sett i samhengi vid pann arangur sem énnur
16nd hafa n&d i peim efnum. Annad atridi sem vert er ad lita til er stada haskdlanema i vidara
samhengi, p.e. hvort ad su baga fjarhagslega stada sem almennt blasir vid studentum, svo sem

ad framan er lyst, hefur vidtekari ahrif en eingbngu & ndmsarangur.

obtain the greatest possible satisfaction. Students who could not afford to study without having a paid job, for
example, will make different choices compared to students who do not need work®.
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Enn verda nu dregnar fram nidurstédur Eurostudent VII. Adeins eru tvo 16nd i Evrépu
par sem ad harra hlutfall stidenta lysir fjarhagslegum vandamélum sinum sem ,,alvarlegum*
eda ,,mjog alvarlegum* en 4 [slandi, par sem petta er raunveruleiki 31% stadenta. I nidurstdum
kénnunar SHi um fjarhagsstédu stidenta (2023) kom fram ad 28% foreldra i nami kvadu
medaltekjur sinar vera undir 200 pusund kronum & manudi, en 52% barnlausra. bad er undir
framfaersluvidmidi umbodsmanns skuldara fyrir barnlausan einstakling.® ba er ahugavert ad i
Eurostudent VI (2018) voru bornir saman studentar i Evropu eftir pvi hversu margir peirra sem
reiddu sig a opinberan studning bjuggu vid alvarlegan eda mjog alvarlegan fjarhagsvanda. bar
blasti slaandi mynd vid. Islenskir stidentar trondu & toppnum med 63%, en nast kom irland
med 53%, svo Polland med 47%. I 6llum 68rum 16ndum var petta hlutfall leegra. Medaltalid
var 32%, helmingi laegra en & islandi. I 2. mgr. 2. gr. laga nr. 60/2020 segir ad mida skuli vid
ad ,framferslulan naegi hverjum ndmsmanni til ad standa straum af almennum
framfeerslukostnadi & Islandi medan & nami stendur ad teknu tilliti til fjolskyldustaerdar
namsmanns og busetu* en stjornvoldum hefur bersynilega ekki komid til hugar ad taka pessu
akveedi alvarlega.

pegar teknar eru akvardanir um tilhégun namslana parf ad hafa i huga ad afleidingarnar
geta, ad sjalfsdgdu, ordid gifurlegar fyrir stidenta sem reida sig & lanin. Atla méa ad i naverandi
astandi séu ahrif fateektar a andlega lidan studenta margfalt meiri en pau purfa ad vera, auk pess
sem hatta er & pvi ad fjoldi barna alist upp vid fateekt vegna pess ad Island vanfjarmagnar

namslanakerfid.

Ad lokum
Aratugum saman hefur Stidentarad Haskola Islands bent & ad fjarfesting i studningi vid
studenta er allt of litil pratt fyrir ad pess megi veenta ad rikisutgjold til peirra mala borgi sig
margfalt til baka, jafnvel pétt adeins sé litid til skatta sem haskolamenntad folk greidir og litid
fram hja 68rum &vinningi. betta er grundvallarvandinn vid namsléanakerfid & islandi og engar
hagraedingar eda tilfeerslur a styrkjaleidum munu leysa hann.

bess vegna itrekar Stidentarad Haskola islands paer Grbaetur sem gerd er grein fyrir ad

naudsynlegar séu i stefnu radsins i tengslum vid endurskodun laga um Menntasjod namsmanna,

sem fylgir pessu erindi i vidhengi. | sama skjali er bent & ymsar spurningar sem naudsynlegt er

© petta mé sja & vefsidu umbodsmanns skuldara: https://www.ums.is/is/adstod-vid-greidsluvanda/framfaerslu-
reiknivel


https://student.is/static/28417e3343f2547873744732eeab15e9/Aherslur-Studentarads-i-tengslum-vid-endurskodun-laga-um-Menntasjod-namsmanna-nr.-60_2020-.pdf
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ad svara vid endurskodun laganna. Kénnun hefur na verid 16go fyrir stadenta af raduneytinu
og pad er vel. Hins vegar bydur pad fyrirhugadrar skyrslu ad fa svor vid 6drum veigamiklum
spurningum og bida studentar pess i eftirveentingu.

Tilvisanir

Skyrslurnar sem tidum hefur verid visad til hér ad framan er ad finna a eftirfarandi sl6dum:

Nidurstodur konnunar um fjarhagsstddu stidenta, vor 2023
https://student.backend.jldevelopment.is/wp-content/uploads/2023/10/Nidurstodur-konnunar-
um-fjarhagsstodu-studenta-3.pdf

Social and Economic Conditions of Student Life in Europe: Eurostudent VII Synopsis of
Indicatiors 2018-20217
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT _VII_Synopsis_of
Indicators.pdf

Virdingarfylist,

Studentarad Haskola Islands

7 Kénnunin var 16gd fyrir stddenta hér & landi & timabilinu 4. april - 18. jani 2019. Nidurstddurnar skekktust pvi
ekki vegna ahrifa af Covid-19 faraldrinum.



